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BÁO CÁO THẨM ĐỊNH 

Dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, giải 

bản đối với tàu cá không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa 

bàn tỉnh Thanh Hóa (lần 02) 

 

Kính gửi: Sở Nông nghiệp và Môi trường 

 

Sở Tư pháp nhận được Công văn số 2540/SNNMT-CCBĐ&TS ngày 

25/02/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường về việc đề nghị thẩm định hồ sơ 

dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, 

giải bản đối với tàu cá không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa 

bàn tỉnh Thanh Hóa.  

Qua nghiên cứu hồ sơ gửi thẩm định, căn cứ quy định của pháp luật có liên 

quan, Sở Tư pháp có ý kiến thẩm định như sau: 

I. VỀ HỒ SƠ; TRÌNH TỰ, THỦ TỤC BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Về hồ sơ đề nghị thẩm định 

 Hồ sơ gửi thẩm định đã đảm bảo các thành phần theo quy định tại điểm a 

khoản 5 Điều 51 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 

ngày 29/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 19 Điều 1 Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

số 87/2025/QH15 ngày 25/6/2025). 

2. Về trình tự, thủ tục ban hành văn bản 

Ngày 07/11/2025, Thường trực HĐND tỉnh ban hành Quyết định số 

1366/QĐ-HĐND về việc xây dựng, ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh ban 

hành chính sách hỗ trợ ngư dân nâng cấp, thay thế thiết bị giám sát hành trình 

táu cá đáp ứng điều kiện quy định tại Nghị định số 37/2024/NĐ-CP ngày 04 

tháng 4 năm 2024 của Chính phủ và chính sách chuyển đổi nghề, giải bản đối 

với tàu cá không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa bàn tỉnh 

Thanh Hóa theo trình tự, thủ tục rút gọn. 

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã soạn 

thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, 
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giải bản đối với tàu cá không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa 

bàn tỉnh Thanh Hóa. Đồng thời, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã đề nghị Văn 

phòng UBND tỉnh đăng tải hồ sơ dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử 

tỉnh để lấy ý kiến góp ý và tổ chức lấy ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị có 

liên quan đối với dự thảo Nghị quyết trước khi gửi Sở Tư pháp thẩm định. 

Như vậy, trình tự, thủ tục xây dựng ban hành văn bản Nghị quyết của 

HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, giải bản đối với tàu cá 

không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa đã 

đảm bảo theo đúng quy định của pháp luật.  

II. ĐỐI VỚI DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT  

1. Về thẩm quyền ban hành văn bản 

Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 15 Luật Tổ chức chính quyền địa 

phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025 thì Hội đồng nhân dân tỉnh có nhiệm 

vụ, quyền hạn: “b) Quyết định chiến lược, cơ chế, chính sách để phát triển kinh 

tế - xã hội,...”. 

Theo quy định tại điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 (được sửa đổi, bổ sung tại 

khoản 3 Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 

ngày 25/6/2025) thì HĐND cấp tỉnh có thẩm quyền ban hành Nghị quyết để quy 

định: “Chính sách, biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc 

phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với 

điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương;…”. 

Tại điểm l khoản 9 Điều 31 Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 

ngày 25/6/2025 quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các 

cấp: “l) Quyết định các chế độ chi ngân sách để thực hiện nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội, an sinh xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa 

bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa 

phương”. 

Căn cứ theo các quy định nêu trên thì Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành 

Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, giải bản đối với tàu cá 

không có nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa là 

đúng thẩm quyền. 

2. Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất với hệ thống pháp 

luật của dự thảo văn bản 

Qua nghiên cứu hồ sơ gửi thẩm định, Sở Tư pháp thấy rằng: Sở Nông 

nghiệp và Môi trường đã tổng hợp, tiếp thu, hoàn chỉnh lại dự thảo Nghị quyết 
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quy định chính sách hỗ trợ chuyển đổi nghề, giải bản đối với tàu cá không có 

nhu cầu hoạt động khai thác thủy sản trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa theo ý kiến 

thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số 21/BCTĐ-STP ngày 

12/02/2026. 

Dự thảo Nghị quyết gửi thẩm định đã quy định cụ thể về phạm vi điều 

chỉnh, đối tượng áp dụng; chính sách giải bản tàu cá (đối tượng hỗ trợ, điều 

kiện hỗ trợ, nguyên tắc hỗ trợ, mức hỗ trợ); chính sách chuyển đổi nghề, ổn 

định sinh kế sau khi giải bản; quy định về hoàn trả kinh phí hỗ trợ; trình tự, thủ 

tục thực hiện chính sách là phù hợp. Do đó, Sở Tư pháp thống nhất với dự thảo 

Nghị quyết. 

3. Ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản 

Dự thảo Nghị quyết đã đảm bảo về ngôn ngữ, thể thức, kỹ thuật trình bày 

văn bản theo quy định của pháp luật. 

III. ĐỐI VỚI DỰ THẢO TỜ TRÌNH 

Dự thảo Tờ trình đã thể hiện các nội dung về sự cần thiết ban hành văn bản; 

mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo; phạm vi điều chỉnh, đối tượng 

áp dụng của dự thảo văn bản; quá trình xây dựng dự thảo; bố cục và nội dung cơ 

bản của dự thảo là phù hợp.  

IV. Ý KIẾN CỦA CƠ QUAN THẨM ĐỊNH 

Dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện báo cáo UBND tỉnh trình Hội đồng nhân 

dân tỉnh xem xét, quyết định.  

Kính chuyển Sở Nông nghiệp và Môi trường tổng hợp./. 

 
 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Lưu: VT, XDKTVB. 

        GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 
 

      Mai Xuân Bình 
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